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ค ำน ำ 
ด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 

ที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง โดยให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนความต้องการอ าเภอ แผนพัฒนา
จังหวัดแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ตลอดจนสามารถบูรณาการแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณในพ้ืนที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดให้กับประชาชน จึงด าเนินการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น 
พร้อมทั้งก าหนดระยะเวลาแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นระยะเวลาห้าปี  (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท๐๘๐๘.๓/ว ๗๔๖๗ เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๓ 

แผนพัฒนำท้องถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือ
แผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่
ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวเป็นไปตามระเบียบฯเทศบาลต าบลท่าอุเทนจึงได้ด าเนิน 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) ขึ้นเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสมและงบประมาณเงินอุดหนุนพร้อมที่จะน าไปสู่การ
ปฏิบัติและสามารถใช้ในการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามนโยบายที่คณะ
ผู้บริหารหวังที่จะท าให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

           เทศบาลต าบลท่าอุเทน หวังเป็นอยา่งยิ่งว่าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570)  ฉบับนี้
จะเป็นแนวทางในการพัฒนาต าบลท่าอุเทน ให้มีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้อย่างแท้จริง 

 
         ส านักปลัดเทศบาล 

         เทศบาลต าบลท่าอุเทน 
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ส่วนที่ 1 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

(1)  ด้านกายภาพ 

 1)   ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล(แผนที่ประกอบ) 
   เทศบาลต าบลท่าอุเทนตั้งอยู่ต าบลท่าอุเทน อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม  มีเนื้อที่ทั้งหมด

18.5 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  11,563 ไร่  โดยมีอาณาเขตติดกับพ้ืนที่ต าบลตางๆ ดังนี้ 
  ทิศเหนือ  จดต าบลท่าจ าปา  อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนมและสาธารณรัฐ-  

              ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
    ทิศใต้  จดต าบลเวินพระบาท และบ้านธาตุ ต าบลโนนตาล อ าเภอท่าอุเทน  
             จังหวัดนครพนม  
  ทิศตะวันออก จดแม่น้ าโขงแนวชายแดนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
  ทิศตะวันตก จดต าบลโนนตาล อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม 
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๒) ลักษณะภูมิประเทศ 

    ภูมิประเทศในเขตเทศบาลต าบลท่าอุเทน มีลักษณะเป็นที่ราบลุ่ม ซึ่งถือได้ว่าเป็นพ้ืนที่ เขตที่ราบลุ่ม        
มีแม่น้ าโขง มีลักษณะเรียวยาวเลียบขนานไปกับแม่น้ าโขง 

3) ลักษณะภูมิอากาศ 

     มี 3 ฤดู ไดแก ฤดูรอน ฤดูฝน และฤดูหนาว 

          4) ลักษณะของดิน 

   มีลักษณะเนื้อดินชั้นบน  เป็นดินร่วนปนทราย  ดินชั้นล่างเป็นดินเหนียวปนลูกรัง  หรือเศษหินทราย     

ดินมีสีน้้าตาลเหลือง  ลึกลงไปเป็นดินเหนียวสีเทา  มีจุดปะสีน้้าตาลปะปนอยู่เป็นจ้านวนมาก 

  

(2) ด้านการเมือง / การปกครอง 

 1) เขตการปกครอง 

     พ้ืนที่เทศบาลต าบลท่าอุเทน  ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของจังหวัดนครพนม  มีลักษณะเป็นพ้ืนที่เรียบไปตาม
แนวฝั่งแม่น้ าโขง  มีระยะห่างจากจังหวัดนครพนม  ไปตามแนวทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  212  และ ทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 2027  ประมาณ 26 กิโลเมตร และมีเขตการปกครอง จ านวน  7  หมู่บ้าน 11 ชุมชน ดังนี้ 

หมู่ที่ บ้าน ชุมชน ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง 

1 ท่าอุเทน ชุมชนวัดกลาง  ชุมชนวัดโพธิช์ัย     
ชุมชนวัดป่าโพธิ์ศรี 

นายศราวุธ  ทองหมั้น ก านัน 

2 ท่าอุเทน ชุมชนวัดศรีสะเกษ นางทิพกร  บุโพธิ์ ผู้ใหญ่บ้าน 

3 ท่าอุเทน ชุมชนวัดไตรภูมิ  ชุมชนตะวันเบิกฟ้า นายเชื้อชาย  วงศ์ค าสาย ผู้ใหญ่บ้าน 

4 ท่าอุเทน ชุมชนวัดโพนแก้ว  ชุมชนวัดสว่างอารมณ์ นายวรพล  อัครราช ผู้ใหญ่บ้าน 

5 ท่าอุเทน ชุมชนวัดพระธาตุท่าอุเทน นายวรนุส  พันธุ์เวียง ผู้ใหญ่บ้าน 

6 น้อยหัวบึง ชุมชนน้อยหัวบึง นางปานทอง  แสนปุชุม ผู้ใหญ่บ้าน 

7 นาเหนือ ชุมชนนาเหนือ นางสมสมร  ธิสาคร ผู้ใหญ่บ้าน 
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2) การเลือกตั้ง 

    การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และแก้ไข
ถึงฉบับที่ ๑4 พ.ศ. ๒๕6๒ เลือกผู้บริหาร ได้ 1 คน (นายกเทศมนตรี)การเลือกตั้งสมาชิกสภามีสมาชิกจ านวน  12  
คน แบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็น 2 เขตเลือกตั้ง ดังนี้ 

  ฝ่ายสภาเทศบาล 
1) นายมานพ  สุวรรณมาโจ  ประธานสภาเทศบาลต าบลท่าอุเทน 
2) นายประสิทธิ์  อ้วนแก้ว  รองประธานสภาเทศบาลต าบลท่าอุเทน 
3) นางถาวร  วดีศิริศักดิ์   เลขานุการสภาเทศบาลต าบลท่าอุเทน  
4) นางสาววัชรา  วรรณษา  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่าอุเทน  เขต 1 
5) นางสาวพัขราวัลย์  อุณาพรหม สมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่าอุเทน  เขต 1 
6) นางอิมออน  บุพศิริ   สมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่าอุเทน  เขต 1 
7) นายวิบูลย์  ไหลมนู   สมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่าอุเทน เขต 1 
8) นายนพดล  กิติศรีวรพันธุ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่าอุเทน  เขต 1 
9) นายรณยุทธ  พรรณวงศ์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่าอุเทน เขต 2 
10) นายคมสัน  ประพัศรางค์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่าอุเทน เขต 2 
11) นางภัทราภรณ์  อุณาพรหม  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่าอุเทน เขต 2 
12) นายจักรพงษ์  อ่อน ณ นัยน์  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่าอุเทน เขต 2 

 

ฝ่ายการเมือง 
 ผู้บริหารเทศบาล คือ มีนายกเทศมนตรี 1 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  
นายกเทศมนตรี แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน 2 คน ที่ปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี 

1) นายกานต์  แก้วมาตย์  นายกเทศมนตรีต าบลท่าอุเทน 
2) นายธนโชติ  เจริญราษฎร์  รองนายกเทศมนตรีต าบลท่าอุเทน 
3) นายเกียรติพงษ ์ กิติศรีวรพันธุ์  รองนายกเทศมนตรีต าบลท่าอุเทน 
4) นายอภิชัย  ไตรยเทน   เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบลท่าอุเทน 
5) ดร.ไพบูลย์  ปิลันธน์โอวาท  ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีต าบลท่าอุเทน 

 

 

 

 

 

 



  

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566 – 2570) เทศบาลต าบลท่าอุเทน    4 
 

(3) ประชากร 

1) ข้อมูลเกี่ยวกับประชากร 
    ประชากรรวมทั้งสิ้น  4,822 คน  แยกเป็น  ชาย  2,341  คน  หญิง  2,481  คน มีความหนาแน่น

เฉลี่ย  261.35 คน/ตารางกิโลเมตร  จ านวนครัวเรือน   1,964   ครัวเรือน  แยกได้ดังนี้ 
 

หมู่ที่  บ้าน  จ านวนครัวเรือน 
(หลัง) 

ประชากรชาย 
 (คน) 

ประชากรหญิง 
 (คน) 

รวมทั้งสิ้น 

1 ท่าอุเทน 503 424 463 887 

2 ท่าอุเทน 149 158 175 333 

3 ท่าอุเทน 400 559 616 1,175 

4 ท่าอุเทน 206 282 304 586 

5 ท่าอุเทน 430 442 414 856 

6  น้อยหัวบึง 157 264 278 542 

7 นาเหนือ 118 206 231 437 

ทะเบียนบ้านกลาง 1 6 - 6 

รวม 1,964 2,341 2,481 4,822 

(ข้อมูลประชากร ณ เดือน สิงหาคม 2564) 
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2) ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

อาย ุ(ปี) ชาย หญิง รวม 

ต่ ากว่า 1 ปี– 5 ปี 128 120 248 

6 – 10  ป ี 137 113 250 

11 – 15 ป ี 130 141 271 

16 –20 ป ี 125 144 269 

21 – 25 ป ี 165 127 292 

26 –30 ป ี 163 161 324 

31 –35 ป ี 149 147 306 

36 –40 ป ี 172 158 330 

41 – 45 ป ี 190 165 355 

46 –50 ป ี 190 187 377 

51 – 55 ป ี 161 199 360 

56 –60 ป ี 187 192 379 

61 – 65 ป ี 145 182 327 

66 –70 ป ี 100 136 236 

71 – 75 ป ี 74 114 188 

76 –80 ป ี 52 75 127 

81 – 85 ป ี 36 49 85 

86 –90 ป ี 19 28 47 

 91 ปีขึ้นไป 12 38 50 

รวม 2,341 2,481 4,822 

(ขอมลูทะเบียนราษฎร ณ  เดือนสิงหาคม 2564) 
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(4) สภาพทางสังคม 

 1) การศึกษา 

  -  ข้อมูลด้านการศึกษาในระบบ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบลท่าอุเทน จ านวน 1แห่ง ดังนี้ 

ที ่ ชื่อโรงเรียน จ านวนครู (คน) จ านวนนักเรียน (คน) หมายเหตุ 

1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลท่าอุเทน 2 71 มีจ านวน 3 ห้อง 

โรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  3 แห่ง ดังนี้ 

ที ่ ชื่อโรงเรียน จ านวนครู (คน) จ านวนนักเรียน (คน) หมายเหตุ 

1 โรงเรียนบ้านท่าอุเทน 11 188 มีจ านวน  8  ห้อง 

2 โรงเรียนบ้านน้อยนาเหนือ 4 41 มีจ านวน  8  ห้อง 

3 โรงเรียนอุเทนวิทยาคาร 20 295 มีจ านวน 13 ห้อง 

** ข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

-  ข้อมูลด้านการศึกษานอกระบบ 

ที ่ ชื่อโรงเรียน จ านวนครู (คน) จ านวนนักศึกษา (คน) หมายเหตุ 

1 ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยอ าเภอท่าอุเทน (กศน.) 

20 875  

** ข้อมูลจาก กศน.อ าเภอท่าอุเทน 

2) สาธารณสุข 

     สาธารณสุขอ าเภอ      จ านวน   1  แห่ง 

 3) อาชญากรรม 
     เขตเทศบาลต าบลท่าอุเทนมีอาณาเขตเป็นแนวชายแดน ติดแม่น้ าโขง และมีเส้นทางคมนาคมทางน้ าที่
สามารถที่จะสัญจรโดยเรือยนต์ข้ามไปยังฝั่งประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อาจท าให้เกิดปัญหา
แรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาใช้แรงงานยังฝั่งประเทศไทย ปัญหาที่ตามมาอาจเป็นการลักลอบขนยาเสพติด หรือ
สิ่งของผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นช่องทางที่ท าให้เกิดอาชญากรรมได้ตามแนวชายแดนริมฝั่งแม่น้ าโขง หรือตามจุดผ่อนปรน 
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 4) ยาเสพติด 
     ปัญหาเรื่องยาเสพติดเป็นปัญหาระดับชาติที่รัฐบาลให้ความส าคัญในการปราบปราม กวาดล้าง ทุกพ้ืนที่
ทั่วประเทศไทย แต่ก็เน้นให้เฝ้าระวังเป็นพิเศษตามพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงมาก คือ บริเวณพ้ืนที่ที่เป็นแนวตะเข็บชายแดน
ทุกแห่ง ซึ่งเป็นจุดที่สามารถลักลอบน าเข้าได้ตลอดเวลา จึงจ าเป็นต้องตรวจตราอย่างเข้มงวด เพ่ือเป็นการป้องกันและ
ปราบปรามลดปัญหายาเสพติดให้หมดไปจากประเทศไทย ทั้งนี้ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้ช่วยป้องกัน
และสอดส่องดูแล รวมถึงมีมาตรการการจัดการที่จริงจังในการจัดการกับปัญหายาเสพติด 

 5) การสังคมสงเคราะห์ 
     เทศบาลต าบลท่าอุเทน ได้ด าเนินการด้านสังคมสงเคราะห์ ดังนี้ 

1. ด าเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ 
2. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
3. ด าเนินโครงการสงเคราะห์ครอบครัวผู้ยากไร้ 
4. ด าเนินโครงการสร้างและซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้กับผู้ยากไร้ รายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาส 
5. ประสานการท าบัตรให้ผู้พิการ 
6. จัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุ 
7. ประสานการให้ความช่วยเหลือกับหน่วยงานต่างๆที่ให้การสนับสนุน 

(5) ระบบบริการพื้นฐาน 

 1) การคมนาคมขนส่ง (ทางบก, ทางน้ า, ทางราง ฯลฯ) 
     เส้นทางคมนาคม  ถนนเชื่อมภายในหมู่บ้านเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก การขนส่งในเขตเทศบาลต าบล  
ท่าอุเทน  เส้นทางคมนาคมสายหลัก  2  สายดังนี้ 
  1. ถนน ทางหลวงหมายเลข 212  และหมายเลข 2027 นครพนม – บ้านแพง 

2. ถนน กรมทางหลวงชนบท ท่าอุเทน - โนนตาล 

2) การไฟฟ้า 
     ส านักงานการไฟฟ้าสาขาย่อยอ าเภอท่าอุเทน  1  แห่ง และมีระบบไฟฟ้าครบทุกหมู่บ้าน 

3) การประปา 
    การประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดนครพนมจ านวน  1  แห่ง และมีระบบประปาผิวดินใช้ทุกหมู่บ้าน 

4) โทรศัพท์ 
     ปัจจุบันทุกหมูบาน ประชาชนใชโทรศัพทเคลื่อนที่เปนสวนใหญ่ 

5) ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) หรือการขนส่ง 
     ทีท่ าการไปรษณีย์อ าเภอท่าอุเทน  1  แห่ง 
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(6)  ระบบเศรษฐกิจ 

 1)  การเกษตร 
      ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตรกรรม ได้แก่ ท านาปลูกข้าว ปลูกสับประรด         

 2)  การประมง  
     พ้ืนที่ส่วนใหญ่ติดแม่น้ าโขง และล าน้ าทวย จึงเหมาะแก่การท าประมง 

          3)  การปศุสัตว์ 
     เขตเทศบาลต าบลท่าอุเทน มีการปศุสัตว์ คือ การเลี้ยงโค กระบือ และการเลี้ยงสุกร ไก่ เป็ด เกือบทุก

หมู่บ้านของต าบลท่าอุเทน อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม 

  4)  การบริการ 
     มีการให้บริการประชาชนที่มาติดต่อราชการ  ให้บริการด้านข้อมูลข่าวสาร  เอกสารทางวิชาการ  

ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการส่วนท้องถิ่น  ไว้ส าหรับคอยให้บริการประชาชนที่มาติดต่อขอรับ
ข้อมูลข่าวสารด้วยการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร   

5) การท่องเที่ยว 
    ในเขตเทศบาลต าบลท่าอุเทนมีสถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญคือ วัดพระธาตุท่าอุเทน ได้ด าเนินการส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวโดยจัดประเพณีบุญเดือนสี่ นมัสการองค์พระธาตุท่าอุเทนและส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดนครพนม  
พระธาตุท่าอุเทนยังเป็น 1 ใน 7 พระธาตุประจ าวันเกิดของคนเกิดวันศุกร์  มีศูนย์มูนมังชุมชนย่านเมืองเก่าของชาว
ไทญ้อ     ที่อยู่ภายในบริเวณวัด , มีศาลหลักเมือง (เจ้าพ่อโต่ง) , พระบาง (วัดไตรภูมิ) , ตลาดนัดไทย – ลาว (จุดผ่อน
ปรนการค้าชายแดน) และ ศาลเจ้ามณีธรรม (ศาลเจ้าของคนไทยเชื้อสายเวียดนาม) ซึ่งสถานที่ท่องเที่ยวทั้งหมดล้วน
แต่อยู่ตามแนวถนนริมฝั่งแม่น้ าโขง ต าบลท่าอุเทน อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม 

6)  อุตสาหกรรม 
     เขตเทศบาลต าบลท่าอุเทน อ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนมไม่มีอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 

7)  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

*  ธนาคาร   จ านวน   3 แห่ง 
*  โรงแรม   จ านวน  2 แห่ง 
*  โฮมสเตย์   จ านวน  4 แห่ง 
*  ร้านอาหาร  จ านวน           62    แห่ง 
*  ปั๊มน้ ามัน   จ านวน  4 แห่ง 
*  ตลาดสด   จ านวน  1 แห่ง 

                *  ตลาดนัดสินค้าไทย-ลาว     จ านวน            1        แห่ง 
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 8)  แรงงาน 

ในเขตพ้ืนทีเ่ทศบาลต าบลท่าอุเทนไม่มีแรงงานภาคอุตสาหกรรมแต่มีแรงงานรับจ้างทั่วไป 

(7) ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

           1) การนับถือศาสนา 

  ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  โดยมีข้อมูลศาสนสถานวัด จ านวน  9  แห่งได้แก่  
  1.  วัดโพธิ์ชัย     ตั้งอยู่หมู่ที่  1 
  2.  วัดกลาง     ตั้งอยู่หมู่ที่  1 
  3.  วัดป่าโพธิ์ศรี     ตั้งอยู่หมู่ที่  1 
  4.  วัดศรีสะเกษ     ตั้งอยู่หมู่ที่  2 
  5.  วัดไตรภูมิ     ตั้งอยู่หมู่ที่  3 
  6.  วัดโพนแก้ว     ตั้งอยู่หมู่ที่  4 
  7.  วัดสว่างอารมณ์สมศรี สวัสดีมงคล เจริญสุข ตั้งอยู่หมู่ที ่ 4 
  8.  วัดพระธาตุท่าอุเทน    ตั้งอยู่หมู่ที่  5 
  9.  วัดอุเทนธรรมนิมิตร    ตั้งอยู่หมู่ที่  7 

 ที่พักสงฆ ์ 1  แห่ง ได้แก่ 

  1.  ที่พักสงฆไ์ตรมิตร    ตั้งอยู่หมู่ที่  3 
 
  2) ประเพณีและงานประจ าปี 

      การจัดงานบุญ/งานประเพณีตางๆ จะจัดกันตามความเชื่อที่ยึดถือปฏิบัติกันมาทุกปตามจารีตประเพณี 
ซึ่งเทศบาลต าบลท่าอุเทน ได้มีการสนับสนุนการจัดงานจารีตประเพณีตางๆ เชน 

1. ประเพณีวันขึ้นปีใหม่  จัดให้มีการท าบุญตักบาตรในตอนเช้าวันที่  1  เดือนมกราคม ของปีนั้นๆ  ร่วมกัน
บริเวณหน้าวัดพระธาตุท่าอุเทน 
  2. เทศกาลสมโภชองค์พระธาตุท่าอุเทน  เป็นเทศกาลที่จัดขึ้นเป็นประจ าทุกปี  โดยเริ่มงานในวันขึ้น  
13  ค่ า ถึงวันขึ้น  15  ค า  เดือน  4  ของทุกปี  มีมหรสพคบงันตลอดงาน 
     3. เทศกาลวันสงกรานต์  เป็นเทศกาลที่จัดขึ้นเป็นประจ าทุกปี  โดยเริ่มงานตั้งแต่วันที่  12 - 13  
เมษายนของทุกปี  โดยมีการจัดขบวนแห่นางนพมาศ  สรงน้ าพระ โดยเฉพาะพระบาง  
     4. ประเพณีแห่ดอกไม้สักระบูชาองค์พระธาตุท่าอุเทน  รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ   
  5. ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา  เทศบาลจะจัดให้มีขบวนแห่เทียนเข้าพรรษาในวันขึ้น  15  ค่ า  หรือ
วันแรม  1  ค่ า  เดือน  8  ของทุกปี  มีการประกวดให้คะแนน  และรางวัลต้นเทียน  รางวัลประจ าต้นเทียนของแต่ละ
คุ้มโดยชาวคุ้มจะส่งเข้าประกวดและร่วมขบวนแห่ 
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   6.  ประเพณีแข่งเรือออกพรรษา  ชาวไทญ้อในเขตเทศบาลต าบลท่าอุเทน  ซึ่งถือได้ว่าเป็นชุมชนที่อยู่
ติดกับริมน้ าโขง และเป็นลูกแม่น้ าโขง นิยมจัดให้มีการจัดแข่งเรือยาวในช่วงฤดูกาลออกพรรษา โดยเริ่มตั้งแต่วันแรม      
1  ค่ า  หรือแรม 2 ค่ า  เดือน  11  เป็นต้นไป  
    7. งานประเพณีลอยกระทง และตุ้มโฮมไทญ้อ  เป็นงานที่เริ่มให้มีขึ้นในปี พ .ศ. 2532  เป็นต้นมา  
โดยจัดให้มีข้ึนในวันลอยกระทง  หรือวันเพ็ญเดือนสิบสอง  เพื่อเป็นประเพณีการรวมกลุ่มของชาวไทญ้อ   ซึ่งเป็นกลุ่ม
ชุมชนดั้งเดิมของเทศบาล  มีพาข้าวแลง  บายศรีสู่ขวัญ  และการลอยกระทงในแม่น้ าโขงประจ าทุกปี 

3) ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 

     ภาษาท้องถิ่นท่ีส าคัญท่ีนิยมสืบทอดกันมาจนถึงปัจจุบัน คือภาษาญ้อ 

4)  OTOP สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 

     สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึกในเขตพ้ืนที่ต าบลท่าอุเทน คือ ปลาร้า แตงไทยแตงโมสับปรด และพืชผักที่
ปลูกตามแนวริมฝั่งแม่น้ าโขง 

(8)  ทรัพยากรธรรมชาติ 

          1)  น้ า 

     เขตพ้ืนที่ เทศบาลต าบลท่าอุเทน  มีแม่น้ าโขงกั้นพรมแดนประเทศไทย/สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ท าให้มีทิวทัศน์ที่สวยงาม  สามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ  มีแหล่งน้ าธรรมชาติ เชื่อมต่อ  
เช่น ล าห้วยทวย และบึงเก็บน้ าบึงมอ 

          2) ป่าไม้ 

    มีป่าไม้พ้ืนทีร่าบลุ่มและมีแนวยาวตามล าน้ าโขง พ้ืนที่ปลูกพืชสวน พืชไร่  พื้นที่ราบลุ่มใช้ท านา   

          3) ภูเขา 

    พ้ืนที่ในเขตเทศบาลต าบลท่าอุเทน ไม่มีภูเขา 

          4) ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     4.1)  ทรัพยากรดิน 

            ประชาชนส่วนใหญ่ใช้ที่ดินประกอบอาชีพ ท านา ท าสวน ท าไร่  และเป็นที่อยู่อาศัย 

     4.2)  ทรัพยากรน้ า 

           เขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลท่าอุเทน  มีแม่น้ าโขง  ล าห้วยทวยใช้เป็นแหล่งน้ าอุปโภคบริโภค และ
ส าหรับการเพาะปลูกพืชไร่ พืชสวน ไร่นา 
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ส่วนที่ 1 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
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ส่วนที่  2 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สวนที่ 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (1) ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
     ๑) แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. 2561 – 2580) 

โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมาย
การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆใหสอดคลอง
และบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติและตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติกําหนดวิธีการการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ ในการติดตามการตรวจสอบและการประเมินผล รวมทั้งกําหนด
มาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติเปน 
ยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนําไปสูการ
ปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว 
ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” ภายในชวงเวลาดังกลาว เพ่ือความสุขของคนไทย
ทุกคนวิสัยทัศนประเทศไทย… “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
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วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด 

วิสัยทัศน์ประเทศคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” 
โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง 
และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการ
พัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 

(๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
(๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
(๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
(๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
(๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
(๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

สาระสําคัญของยุทธศาสตร์ชาติที่คนไทยทุกคนต้องการ คือ ประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน 
ในทุกสาขาทั้งการเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศ เศรษฐกิจ สังคมจิตวิ ทยา การทหาร
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร ทั้งนี้ เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการ
แข่งขันมีรายได้สูง อยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนา คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค
และเป็นธรรมยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปี ประกอบด้วย ๖ 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

 (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
 (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
 (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
 (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

โดยมีสาระสําคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ ช่วยลดและ
ป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อ
ประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสําคัญ อาทิ 

 (๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิ ปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่นสร้าง
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

 (๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

 (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

 (๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกําลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม (๗) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่
แนวระนาบมากขึ้น 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่
แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่าง
มีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรม จริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสําคัญ อาท ิ

 (๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
 (๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
 (๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
 (๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
 (๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่ม

เพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  เพ่ือเร่งกระจาย
โอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ํา ไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสําคัญ อาท ิ

 (๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
 (๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
 (๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
 (๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม และความเข้มแข็งของชุมชน
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
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ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  เพ่ือเร่งอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและมีความมั่นคงด้านน้ํา รวมทั้งมีความสามารถใน
การป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติและพัฒนามุ่ง
สู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสําคัญ อาท ิ

 (๑) การจัดระบบอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและป้องกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
 (๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ํา เน้นการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
 (๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 (๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 (๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
 
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  เพ่ือให้หน่วยงาน

ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสําคัญ อาท ิ

(1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐประเทศไทยกําหนดวิสัยทัศน์

ประเทศเพ่ือปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินการกําหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เป็นยุทธศาสตร์
พัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อมการปฏิรูประบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ให้สามารถนําไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง ตามคติพจน์ประจําชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ดังนี้ 

ความม่ันคง 

๑) การมีความม่ันคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุก
มิติทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง 

๒) ประเทศ มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตยมีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็ง 
เป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองที่ม่ันคงเป็นกลไกท่ีนําไปสู่การบริหาร
ประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล 
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๓) สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศชุมชนมีความ
เข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น 

๔) ประชาชน มีความมั่นคงในชีวิต มีงานทําและมีรายได้ที่มั่นคง พอเพียงกับการดํารงชีวิตมีที่อยู่
อาศัย และมีความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

๕) ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ประชาชนมีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ํา 

ความม่ังคั่ง 

๑) ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจ อย่างต่อเนื่องจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูงความ
เหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน 

๒) เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นการจัดความสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค 
ทั้งการคมนาคม ขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทําธุรกิจ มีบทบาทสําคัญในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง 

๓) ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา 
ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
ความย่ังยืน 

1) การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อม จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ 

2) การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคม
โลกซ่ึงเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้นคนมี
ความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 

3) มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
เพ่ือการพัฒนาในทุกระดับ อย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

4) ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตาม ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงความ
มั่นคง ความมั่งคั่ง ความยั่งยืน “ประเทศมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง” 
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2)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ฉบับปัจจุบัน) 

 หลักการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ได้น้อมนําและประยุกต์ใช้
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึด
หลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาให้ความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การ
เปลี่ยนผ่านจากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง มีการกระจายรายได้ และการพัฒนา
อย่างเท่าเทียมมีระบบนิเวศที่ดี สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และนําไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว 
“มั่นคง มั่งค่ังยั่งยืน” มีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ๑๐ ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ เนื่องจากโครงสร้างประชากรไทย
จะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ เมื่อสิ้นสุดแผนฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๖๔ โดยมีสัดส่วนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น
เป็น ๑๙.๘ % ขณะที่วัยแรงงานเริ่มลดลง ส่งผลต่อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้
ความสําคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ มุ่งพัฒนาเชิงคุณภาพในแต่ละช่วงวัยบน
พ้ืนฐานของการมีสถาบันทางสังคมที่เข้มแข็ง เพ่ือเตรียมคนไทยให้มีทักษะการดํารงชีวิตในโลกศตวรรษที่ 
๒๑ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้้าในสังคม เพ่ือขยายโอกาสทาง
เศรษฐกิจและสังคมให้กลุ่มประชากร ๔๐% ที่มีรายได้ต่ําสุด ให้ทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได้
ทั่วถึง จากเดิมมีความเหลื่อมล้ําด้านสินทรัพย์และการถือครองที่ดินและปัญหาการกระจายบริการภาครัฐที่
คุณภาพยังไม่ทั่วถึง 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน คือให้
ความสําคัญกับการบริหารเศรษฐกิจมหภาคให้มีเสถียรภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพภาคการเงินและดูแลวินัย
การเงินการคลัง ควบคู่ไปกับการสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา มีเป้าหมายให้เศรษฐกิจขยายตัว
อย่างมีเสถียรภาพ โดยขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ํากว่า ๕% มีรายได้ต่อหัวเป็น ๘,๒๐๐ เหรียญสหรัฐฯ ในปี ๒๕๖๔ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน มีแนวทางการ
พัฒนาที่สําคัญ ได้แก่ รักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน และเป็นธรรมการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและการแก้ไขปัญหาวิกฤติ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ความม่ันคง ระยะที่ผ่านมามีการก่อการร้ายมากขึ้น แผนฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงดูแล
ไม่ให้เกิดผลกระทบกับเศรษฐกิจและสังคม และเป็นแผนฯ ที่ต้องเตรียมรับมือกับอาชญากรรมข้ามชาติด้วย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐ และธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย มีเป้าหมายเพ่ือลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการ
ให้บริการของภาครัฐและประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศให้อยู่ในอันดับ ๒ ของอาเซียน
รวมทั้งลดปัญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบของประเทศ เพ่ือเพ่ิมคะแนนดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (CPI) 
ให้อยู่สูงกว่า ๕๐% เมื่อสิ้นสุดแผนฯ ฉบับที่ ๑๒ ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ ๓๘% และใน ๒๐ ปี ตั้งเป้าให้
การคอร์รัปชั่นหมดไปจากประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์มีเป้าหมายสําคัญ คือการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ในภาพรวม เช่น เพ่ิมปริมาณการขนส่งสินค้าทางรางาก ๒%
เป็นไม่น้อยกว่า ๔% และปริมาณการขนส่งสินค้าทางน้ําเพ่ิมจาก ๑๕% เป็นไม่น้อยกว่า ๑๙% ขณะที่การ
พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล เช่น ขยายโครงข่ายอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงให้ได้ ๘๕% ของหมู่บ้านทั่วประเทศ
และมีผู้ประกอบธุรกิจดิจิทัลรายใหม่เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐ ราย โดยช่วงแผนฯ ฉบับที่ ๑๒ คาดว่าการ
พัฒนาระบบรถไฟทางคู่ขนานราง ๑ เมตร ระยะแรกจะแล้วเสร็จทุกเส้นทาง และเริ่มสร้างโครงข่ายรถไฟ
ทางคู่ระยะที่ ๒ ได้ และเริ่มก่อสร้างระบบรถไฟฟ้าความเร็วสูงเพ่ือเป็นเครื่องมือกระจายความเจริญสู่
ภูมิภาคโดยทําควบคู่ไปกับการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่เมืองบริเวณสถานีรถไฟ และเริ่มพัฒนาระบบขนส่ง
มวลชนสาธารณะในเมืองหลัก และพัฒนาโครงข่ายทางถนน เส้นทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม มีเป้าหมายเพ่ิม
สัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาสู่ ๑.๕% ของ GDP และสัดส่วนการลงทุนวิจัยและ
พัฒนาภาคเอกชนต่อภาครัฐเป็น ๗๐:๓๐ เพ่ิมบุคลากรด้านวิจัยและพัฒนาเป็น ๒๕ คน/ประชากร
๑๐,๐๐๐ คน และเพ่ิมอันดับความสามารถการแข่งขันโครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่
จัดโดยไอเอ็มดีให้อยู่ในลําดับ ๑ ใน ๓๐ 
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ยุทธศาสตร์ที่  ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ วางแนวทางพัฒนาที่สําคัญ คือ
พัฒนาภาคเหนือให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจาก
ความยากจนก้าวสู่เป้าหมาย “อีสาน พ่ึงตนเอง” พัฒนาภาคกลางให้เป็นฐานเศรษฐกิจชั้นนําเป็นศูนย์
อุตสาหกรรมของอาเซียน เป็นฐานการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพ พัฒนาภาคใต้เป็นฐานสร้าง
รายได้ที่หลากหลาย เป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน้ํามันของภูมิภาค เป็นแหล่งผลิตภัณฑ์
อาหารทะเลที่ได้มาตรฐานสากล รวมทั้งพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก หรืออีสเทิร์นซีบอร์ด มี
เป้าหมายฟ้ืนฟูและพัฒนาให้ขยายตัวอย่างสมดุล ส่วนพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ชายแดนจะเป็นประตูเศรษฐกิจ
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านที่เติบโตอย่างยั่งยืนและเกิดผลเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ กําหนดให้พัฒนา
เมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่สําหรับคนทุกกลุ่มในสังคมอย่างเท่าเทียม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา ได้แก่ การเตรียมความพร้อมให้
ไทยเป็นประตูสู่ภาคตะวันตกและตะวันออกของเอเชีย โดยดํา เนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการส่งเสริม
ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ เพ่ือใช้ประโยชน์จากจุด เด่นของทําเลที่ตั้งของไทยเป็นจุด
เชื่อมโยงสําคัญ ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย 

 

3)  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 3.1  กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) 
มีศักยภาพการพัฒนาให้เป็นประตูการค้า และการทองเที่ยวเชื่อมโยงลาว เวียดนาม และตะวันออกไกล 
สามารถเป็นศูนย์กระจายสินคา(Distribution Center) เชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้านได้เนื่องจาก มีสะพานขาม
แม่น้ําโขงที่มุกดาหาร และกําลังก่อสร้างที่จังหวัดนครพนม ซึ่งจะทําให้เชื่อมสู่ท่าเรือสินค้าที่เมืองวินด์และ
ดานังในประเทศเวียดนาม ตามเส้นทางหมายเลข 8 และ 9 สะดวกขึ้น และมีศักยภาพการพัฒนาด้านการ
ผลิตการเกษตรเนื่องจากมีพ้ืนที่ชลประทานมาก และปริมาณน้ําฝนดีและยังสามารถร่วมมือกับประเทศ
เพ่ือนบ้านทําการเกษตรในรูป Contract Farming ทั้งข้าวโพด อ้อย ยูคาลิปตัส พืช พลังงานทดแทนและ
ปศุสัตวเพ่ืออุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร จึงมีทิศทางการพัฒนา ดังนี้ 

     (1) ควรให้ความสําคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะการผลิต
แบบ Contract Farming กับ สปป.ลาว และพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกในเมือง
และดา้นชายแดนให้สะดวก รวดเร็ว เอื้อต่อการค้า การลงทุน และการทอ่งเที่ยวเชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน 

     (2) ควรเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร และเน้นส่งเสริมใหพ้ืนที่ชลประทาน
เป็นพื้นที่เกษตรก้าวหน้า ผลิตสินค้ามูลคา่เพ่ิมสูง ควบคู่กับการสนับสนุนการทําปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 
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          3.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
       1. เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิต

การเกษตรการพัฒนาศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยว 
การตั้งองค์กรร่วมภาครัฐและเอกชนระดับพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมอํานวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน และ
ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

       2. สร้างคนให้มีคุณภาพเพ่ือพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจ และสติปัญญารอบ
รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงสามารถดํารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 

       3. สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหาร แก้ไข
ปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแล
ครอบครัวได้อย่างอบอุ่น 

      4. ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้
ให้ได้ 15.9 ล้านไร่ หรือร้อยละ 25 ของพ้ืนที่่ภาคป้องกันการรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ํา พัฒนาแหล่งน้ําและระบบ
ชลประทานฟ้ืนฟูดิน ยับยั้งการแพร่กระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมการทาง
เกษตรอินทรีย ์

 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด : ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
    1. กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย อุดรธานีหนองคาย หนองบัวล้าภู    

บึงกาฬ และเลย ควรเน้นการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์เพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติการปรับโครงสร้างการผลิตด้าน
การเกษตรการส่งเสริมการค้าการลงทุนและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

    2. กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย สกลนคร นครพนม และมุกดาหาร
ควรเน้นให้ความสําคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าการเกษตรส่งเสริมพ้ืนที่ชลประทาน การทําปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อ 

    3. กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น กาฬสินธุ์ มหาสารคาม
และร้อยเอ็ด ควรเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการและการ
ลงทุนของภาค การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุด การท าการเกษตรก้าวหน้า การ
เตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

    4. กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ประกอบด้วย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร 
และอ้านาจเจริญ ควรมุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งน้ําและระบบบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ําท่วมและขาด
แคลนน้ําการสร้างงานและรายได้จากการท่องเที่ยวให้มากขึ้น 

    5. กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ประกอบด้วย นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และ
สุรินทร์ ควรมุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรม
พลังงานทดแทน(Ethanol) พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และอารยธรรมขอมด้วยการ
สร้างคุณค่าเพ่ิมและพัฒนาเส้นทาง 
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โครงการที่ส้าคัญ (Flagship Project) 
1. โครงการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในทุ่งกุลาร้องไห้เพื่อการส่งออก 
2. โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเป็นประตูสู่อินโดจีน 
3. โครงการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 
4. โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
5. โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนด้วยระบบศึกษาทางไกล 
6. โครงการเกษตรยั่งยืนเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง 
7. โครงการฟื้นฟูลุ่มน้ําชีตอนบนและลุ่มน้ํามูลตอนบนแบบบูรณาการเพ่ือการผลิตที่ยั่งยืน 
 

 3.2  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร) 

        วิสัยทัศน์ 

       “สังคมเข้มแข็ง เกษตรกรรมนําการพัฒนา เส้นทางการค้าการท่องเที่ยวสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน
และจีนตอนใต้” 

 
        เป้าประสงค์รวม 
                  “สังคมเข้มแข็ง เกษตรก้าวหน้า การค้ามั่งคั่ง ท่องเที่ยวยั่งยืน” 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 4 ด้าน ได้แก่ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 เพ่ิมมูลค่าผลผลิตการเกษตรและพัฒนาอุตสาหกรรม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาและเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการค้าความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านและจีนตอนใต้ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาสังคมให้เข้มแข็งและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
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แผนพัฒนาจังหวัดนครพนม 

วิสัยทัศน์ 

“เมืองน่าอยู่ ประตูเศรษฐกิจสู่อาเซียนและจีนตอนใต้-ตะวันออก” 

เป้าประสงค์รวม 
“เมืองแห่งความสุขและคุณภาพชีวิตที่ดี ต้นแบบการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมและสังคมคุณภาพ ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน” 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการค้าและการลงทุน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพ่ือสร้างความสุขอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การรักษาความมั่นคงชายแดน 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์(Positioning) ของจังหวัดนครพนม 
1. เมืองการค้าชายแดนเพื่อการค้าและการลงทุนประตูเศรษฐกิจสู่จีนตอนใต้-ตะวันออก 
2. เมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ศาสนา ประวัติศาสตร์ และนิเวศน์ของอินโดจีน 
3. เมืองศูนย์กลางการรักษาพยาบาลและการผลิตบุคลากรทางสาธารณสุขของกรอบความร่วมมือ 

3 ประเทศ 9 จังหวัด 
4. เมืองการศึกษานานาชาติ 
5. เมืองอุตสาหกรรมการเกษตรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 



  

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ( พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ) เทศบาลต าบลทา่อเุทน 11 
 

โดยได้กําหนดให้ Positioning เมืองการค้าชายแดนเพ่ือการค้าการลงทุนประตูเศรษฐกิจสู่จีนตอน
ใต้เป็นลําดับความสําคัญในลําดับแรก เพ่ือเสริมสร้างฐานรายได้ใหม่ให้กับจังหวัดในการเตรียมความพร้อม
รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนครพนม 
เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมกับประเทศเพ่ือนบ้านผ่านสะพานมิตรภาพ แห่งที่ 3 (นครพนม-คําม่วน) ลาว - 
เวียดนาม สู่จีนตอนใต้ – ตะวันออก 

 
3.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนม 

      วิสัยทัศน์ 
      “เมืองน่าอยู่ เศรษฐกิจสู่อาเซียนและจีนตอนใต้ ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

 
      พันธกิจ 

1. ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. พัฒนาเครือข่ายระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริการสาธารณะ ระบบสิ่งแวดล้อม และระบบ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้ได้มาตรฐานมีประสิทธิภาพ 
3. พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยเชื่อมโยงการค้า การลงทุน การบริการ และการท่องเที่ยว 
4. พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา การสาธารณสุข การกีฬา วินัยการจราจร 

ศาสนาศิลปวัฒนธรรม และจารีตประเพณี 
5. ส่งเสริมและพัฒนาด้านการเกษตรให้ได้มาตรฐานรวมทั้งการส่งเสริมด้านการตลาดแก่สินค้า

การเกษตร 
6. ป้องกัน บําบัด แก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างมีส่วนร่วม 
7. อนุรักษ์และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืนโดยมีส่วนร่วมจากทุกภาค

ส่วน 
8. พัฒนาและส่งเสริมสนับสนุนความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

        เป้าประสงค์ 

1. ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้ในการดํารงชีวิตอย่างพอเพียง 
2. ประชาชนได้รับการบริการด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง สะดวกและ

ปลอดภัย 
3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
4. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นทุกๆ ด้าน 
5. ลดปัญหามลภาวะเป็นพิษและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างสมดุลและยั่งยืน 
6. ประชาชนในท้องถิ่นมีความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการค้าระหว่างประเทศ 
5. ยุทธศาสตร์การปรับสมดุลและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
6. ยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ 

 
(2)  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

      2.1  วิสัยทัศน์ 

    “เมืองท่าอุเทนน่าอยู่ คู่การท่องเที่ยววัฒนธรรมไทญ้อ สานก่อเศรษฐกิจพอเพียงสร้างชื่อเสียง
กีฬา พัฒนาสู่อาเชียน” 

      2.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต้าบลท่าอุเทน 

   1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
   3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
   4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการส่งเสริมการลงทุน และการท่องเที่ยว 
   5. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   6. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   7. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

     2.3  เป้าประสงค์ 

  1. การคมนาคมมีความสะดวกและปลอดภัยได้มาตรฐาน 
  2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

            3. ประชาชนในท้องถิ่นมีความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
            4. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

  5. ประชาชนมีสุขภาวะอนามัยที่สมบูรณ์ 
  6. ประชาชนได้รับการศึกษา เข้าถึงคุณธรรมจริยธรรมและการกีฬา 
  7. ผูสู้งอายุ ผู้พิการ เด็ก สตรี และผู้ด้อยโอกาสได้รับการช่วยเหลือ 
  8. ประชาชนมีงานทําและมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
  9. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการดูแลรักษา 
 10.ประชาชนได้รับบริการที่ดีจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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  2.4   ตัวช้ีวัด 
1. จํานวนถนนที่เพ่ิมข้ึนและได้รับการบํารุงรักษา 
2. จํานวนไฟฟ้าสาธารณะ ระบบประปา ได้รับการก่อสร้าง/บํารุงรักษาและเพ่ิมข้ึน 
3. ร้อยละของผู้รับบริการให้มีความพึงพอใจต่อการบริการ 
4. ร้อยละของระบบจราจรที่ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึง 
5. ระดับความสําเร็จของแหล่งน้ําที่ได้รับการพัฒนาสามารถกัก เก็บน้ําได้เพิ่มข้ึน 
6. จํานวนที่เพ่ิมขึ้นของประชาชนที่ได้รับการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาด้านการเกษตรและการ

แปรรูปสินค้า 
7.ร้อยละของจํานวนประชากรที่ได้รับฝึกอบรมการประกอบอาชีพ 
8. ร้อยละของจํานวนประชากรมีรายได้จากการจําหน่ายสินค้าเพ่ิมมากขึ้น 
9. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของจํานวนประชาชนที่ เข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมประเพณี ศาสนาและ

วัฒนธรรมท้องถิ่น 
10. ร้อยละของประชากรมีระบบบริการสุขภาพที่ดีมาตรฐานและทั่วถึง 
11. ระดับความสําเร็จของการจัดการศึกษา 
12. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของจํานวนเด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้วยโอกาสคนพิการและผู้ป่วยเอดส์ที่ได้รับ

การสงเคราะห์ 
13. จํานวนที่เพ่ิมขึ้นของกิจกรรมที่ส่งเสริม สนับสนุนกีฬาและนันทนาการและจํานวนที่เพ่ิมขึ้น

ของแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนา ฟ้ืนฟู 
14. ระดับความสําเร็จของประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบบําบัดน้ําเสียและ

การบริหารการจัดการขยะ สิ่งปฏิกูล 
15. จํานวนประชาชนที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
16. จํานวนบุคลากรของหน่วยงานที่ได้รับการอบรมเพ่ิมพูนความรู้ในการปฏิบัติงาน 
17. จํานวนการให้บริการ การบริหารจัดการองค์กรที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตามหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดีที่เพ่ิมข้ึน 

   2.5  ค่าเป้าหมาย 
    1. เพ่ือก่อสร้างและซ่อมบํารุงโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตเทศบาลให้มีความสะดวกและมาตรฐาน 
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านอ่ืน ๆ ให้ประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านคมนาคมขนส่ง ด้าน
ความสงบเรียบร้อย และความสงบสุขของประชาชนและด้านเศรษฐกิจ 
          2. เพ่ือสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัวและ
ชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะการลดขยะต้นทาง การคัดแยกขยะ มีความสามารถและทักษะในการสร้างกลุ่ม
อาชีพในการผลิตเพ่ิมมูลค่าของสินค้าชุมชนและสามารถขยายการตลาดไปสู่อาเชียน ซึ่งเป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการส่งเสริมการลงทุน และการท่องเที่ยว 
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          3. เพ่ือเสริมสร้างทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางด้านจิตใจ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาวะอนามัย 
ด้านสวัสดิการและสังคม ด้านสาธารณสุข ด้านกีฬา ให้มีคุณภาพและพ่ึงพาตนเองได้ 
         4. เพ่ือสนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบการทํางานของ
ภาครัฐและให้บรรลุแนวทางการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์การบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

   2.6  กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

   1.1  จัดทําระบบการคมนาคม ถนนภายในเขตเทศบาลให้อยู่ในสภาพใช้งานได้ดี 
   1.2  จัดทําระบบรางระบบน้ําให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพ รองรับการระบายน้ําได้ดีทั่ว
ทั้งเขตเทศบาล 

  1.3  จัดหา สํารวจ ระบบไฟฟ้าส่องสว่าง และขยายเขตระบบน้ําประปาให้ประชาชนมี
ไฟฟ้า น้ําประปาใช้อย่างทั่วถึง 
            1.4  ดูแลควบคุมการก่อสร้างภายในเขตเทศบาลให้ถูกต้องตามระเบียบ กฏหมาย 
            1.5  จัดระเบียบผังเมืองให้มีความเป็นระเรียบร้อย 
   1.6  จัดระเบียบควบคุมระบบการจัดการตลาดสด 

          ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
            2.1  ส่งเสริมสนับสนุน คุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและด้อยโอกาส 
                     2.2  ส่งเสรมิสนับสนุนด้านการกีฬาและนันทนาการ 

           2.3  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในทุกระดับและพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษา 
                     2.4  ส่งเสรมิพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
                     2.5  ส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 

           2.6  ส่งเสริมสุขภาวะอนามัยของประชาชนในเขตเทศบาล 
 

ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และรักษาความสงบเรียบร้อย 
              3.1  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชานในการพัฒนาท้องถิ่น อาทิ การป้องกันภัย 
ฝ่ายพลเรือนในเขตเทศบาล 

             3.2  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อาทิ การช่วยเหลือผู้ประสบภัยเบื้องต้น 
             3.3  การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

                       3.4  จัดระเบียบระบบการจราจร จัดระเบียบทางเท้า ฟุตปาธ 
                       3.5  ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการอบรมพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
 ยุทธศาสตร์ที่  4  การวางแผนส่งเสริมการลงทุน และการท่องเที่ยว 
             4.1 พัฒนาจุดผ่อนปรนเพ่ืออํานวยความสะดวกในการส่งเสริมการค้าชายแดนผ่านจุด
ผ่อนปรน 
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             4.2  ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มอาชีพ และผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) ให้มีคุณภาพ 
            4.3  แผนการท่องเที่ยว อาทิ การวางแผนการท่องเที่ยว การปรับปรุงดูแล บํารุงรักษา
สถานที่ท่องเที่ยว และจัดทําสื่อประชาสัมพันธ์ 

 4.4  ส่งเสริมการลงทุนสร้างกลุ่มอาชีพผลิตภัณฑ์ชุมชน เช่น ปลาร้า แตงไทย สับปะรด
และจัดหาสถานที่รองรับการจําหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน 

 ยุทธศาสตร์ที่  5  การบริหารจัดการ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
            5.1  การคุ้มครองดูแล บํารุงรักษา ใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อาทิ งานพัฒนาป่าชุมชน 
            5.2  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ อาทิ การติดตาม ตรวจสอบเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมและมลพิษ งานสร้างจิตสํานึกด้านสิ่งแวดล้อม งานตรวจสอบคุณภาพน้ํา งานตรวจสอบ
คุณภาพอากาศและเสียง และการบําบัดน้ําเสีย 
                      5.3 การดแูลรักษาท่ีสาธารณะ อาทิ การดูแลรักษ์และคุ้มครองป้องกันที่สาธารณะ
ประโยชน์ 

 5.4  พัฒนาและส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอย น้ําเสีย และมลพิษในชุมชน 

 ยุทธศาสตร์ที่  6  การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6.1 ส่งเสริมเอกลักษณ์งานประเพณีท้องถิ่น และสนับสนุนกิจกรมศิลปวัฒนธรรมของ

ท้องถิ่น ทั้งในระดับตําบลและอําเภอ 
  6.2 ส่งเสริม และจัดงานประเพณีต่าง ๆ เช่น รูปแบบงาน สถานที่ 

6.3 กําหนดกิจกรรม ตารางงานประเพณีสําคัญ ทําสื่อประชาสัมพันธ์ เช่น ป้าย 
6.4 ทําการพัฒนาหลักสูตร รูปแบบ หรือ ประวัติความเป็นมาของแต่ละขนบธรรมเนียม 

ประเพณี เพ่ือจัดทําไว้เป็นสื่อประชาสัมพันธ์ หรือสื่อการเรียนการสอน และเชื่อมโยงข้อมูลลงในสื่อ
มัลติมีเดียต่าง ๆ 

 ยุทธศาสตร์ที่  7  การบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
  7.1  มุ่งพัฒนาระบบบริหารจัดการ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยเสริมสร้าง
หลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการเพ่ิมให้บริการประชาชน 
  7.2  พัฒนาระบบฐานข้อมูลและพัฒนาบุคลากรภาครัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2.7   จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
        เทศบาลตําบลท่าอุเทน จะกําหนดตามกรอบความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12, ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครพนม และยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครพนมน โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม ความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และ
แผนพัฒนาระดับต่างๆ รวมถึงการพิจารณา วิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชน และความ
พึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการพัฒนา เทศบาลตําบลท่าอุเทน จึงได้กําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์การ
พัฒนาไว้ 7ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความเป็นระเบียบ

เรียบร้อย 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการส่งเสริมการลงทุน และการท่องเที่ยว 
5. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
7. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
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 (3)   การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 3.1  การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

        ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตําบลท่าอุเทน ได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้าน
สังคม ด้านการศึกษา ด้านผังเมือง ด้านเทคโนโลยี ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

    จุดแข็ง (Strengths : S) 
1.  คณะผู้บริหาร มีการทํางานเป็นทีมตัดสินใจร่วมกัน เป็นผู้มีประสบการณ์ในด้านการบริหารจัดการมี             

วิสัยทัศน์ในการทํางาน 
 2.  เป็นเมืองเก่าตั้งมานานกว่า 100 ปี มีองค์พระธาตุท่าอุเทน ซึ่งเป็นพระธาตุประจําวันศุกร์มีกุฏิหลวง

ปู่สีทัตถ์มีบ้านเก่าไทญ้อ 
 3.  มีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์ มีประเพณีแห่ดอกไม้ ลงนางเทียม ศาลเจ้าโต่ง มีการตัก

บาตรถนนสายวัฒนธรรม ในวัน พระ 15 ค่ํา ตุ้มโฮมไทญ้อ 
 4.  มีพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ เช่น ลูกฟักเขียว แตงไทย ผักปลอดสารพิษ ตามริมโขง  
 5.  ชุมชนมีการทําน้ําหมักสมุนไพรและการฟ้ืนฟูแพทย์แผนไทยหมู่ 6 และ 7                                  
6.  มีลานกีฬาและอุปกรณ์เล่นกีฬาชุมชน และ ชมรมออกกําลังกาย ว่ายน้ํา                                   
7.  มีอาหารที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น ซั่วไก่ หมกเจาะ ลาบแหลว ข้าวปาด  
     ข้าวโล่ง ข้าวกะทาด หมอน้อย                                                                                       
8.  มีแหล่งน้ําธรรมชาติ เช่น ลําน้ําโขง มีการเลี้ยงปลากระชัง (ปลาเผาะ)  
    เป็นแหล่งหาปลาทางธรรมชาติสร้างรายได้แก่ชุมชน  
9. มีการนําปลามาทําสินค้าชุมชน ปลาตากแห้ง ปลาร้า ปลาส้ม ปลาจ่อม                               

10.มีการรวมกลุ่มกันในชุมชน กลุ่มปลาร้า (ชุมชนบ้านนาเหนือ ,ตะวันเบิกฟ้า)  
     กลุ่มดอกไม้จันทน์ มีชมรมกีฬา เช่นนักกีฬาสโมสร ฟุตซอล ติดทีมชาติ  

11. ศูนย์เด็กฯได้รับรางวัล เป็นศูนย์การเรียนรู้น่าอยู่ปี 2552 มีผู้ดูแลเด็กได้รับรางวัลดีเด่น ปี 2550   
และ ปี 2555 ศูนย์ฯเป็นสถานศึกษาแห่งเดียวก่อนวัยเรียน  

12. มีการบริการสุขภาพ มีศูนย์ ศสมช.ให้บริการชุมชน เช่นการปฐมพยาบาลเบื้องต้น มีกองทุน 
หลักประกันสุขภาพ เทศบาลตําบลท่าอุเทนสนับสนุนงบประมาณ มีคณะกองทุนและชุมชนส่วน
ร่วมในการดําเนินงานของกองทุน เช่น วัตกรรมรําไม้พองไทญ้อ 

13. มีผู้นําชุมชนเข้มแข็ง ให้ความร่วมมือในการทํากิจกรรมต่างๆ ของเทศบาลเป็นอย่างดี โดยไม่มี
ค่าตอบแทน ผู้นําส่วนใหญ่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิเป็นข้าราชการบํานาญ ซึ่งถือเป็นปราชญ์ชาวบ้านที่มี
ความรู้ความสามารถ 
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จุดอ่อน (Weakness : W) 
1.  ผังเมืองไม่มีการจัดรูปแบบผังเมือง อยู่ในระหว่างการศึกษา  
2.  ภูมิทัศน์ ขาดการปรับปรุง ส่งเสริมการพัฒนา ภูมิทัศน์ริมโขงและสวนสาธารณะ จึงทําให้ไม่มีผู้ 
    ท่องเที่ยวมาเยี่ยมชม 
3.  ระบบกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลขาดมาตรฐาน/เน่าเสีย ไม่มีระบบบําบัดน้ําเสีย ตามครัวเรือน
    ตลาด  
4.  ไม่มีการคัดแยกขยะ ขาดความตระหนัก ร่วมมือในการทิ้งขยะรักษาความสะอาด  
5.  เยาวชนขาดทักษะชีวิตที่ดี ปัญหายาเสพติด ลักขโมย ละเลยคุณธรรมไม่เข้าวัด 
6.  ขาดการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ฟ้ืนฟูภูมิปัญญา ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  
7.  การจัดเก็บภาษีมีข้อจํากัดและขาดการทําแผนที่ภาษี  
8.  การใช้เทศบัญญัติ บังคับใช้  มีการออกเทศบัญญัติแต่ไม่ครอบคลุมประชาชนไม่ทราบ เช่น   

เทศญญัติตลาดสด อันตรายต่อสุขภาพ 
9.   ไม่มีศูนย์รวมข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลที่เป็นปัจจุบันและครอบคลุมภารกิจ  
10. จัดระเบียบตลาดชุมชน ไม่สามารถจัดระเบียบตลาดสดได้ เพราะแม่ค้าไม่ให้ความร่วมมือ              

และโครงสร้างอาคารไม่เหมาะสม  
11. ในการเกษตรมีการใช้สารเคมี ขาดความรู้ในการใช้ปุ๋ย  
12. การบริหารจัดการ การใช้วัสดุ อุปกรณ์ อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ

แผนซ่อมบํารุง การกํากับและควบคุมการก่อสร้างในเขตเทศบาล 
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โอกาส (Opportunities: O) 
1. การค้าชายชายแดน ตลาดนัด ไทย – ลาว ในทุกๆวันจันทร์ และวันพฤหัสบดีกระตุ้นเศรษฐกิจสร้าง

รายได้สร้างอาชีพในชุมชน  ประชาสัมพันธ์และเป็นจุดขาย   ด้านการท่องเที่ยว เชื่อมสัมพันธ์ไมตรี
ระหว่างประเทศ  

2.   การลงทุนระหว่างประเทศ การค้าเศรษฐกิจ เน้น การขนส่งสินค้าอุปโภค บริโภค สินค้าทาง 
      การเกษตร การแลกเปลี่ยน ศิลปวัฒนธรรม ภาษา การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
3.   เป็นศูนย์รวมและกระจายสินค้า ทําให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เกิดรายได้กับประชาชน เกิด          
      เส้นทางการคมนาคมการขนส่งใหม่ เพื่อใช้เป็นเส้นทางทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  
4.   นโยบายการท่องเที่ยวของจังหวัดและการท่องเที่ยว เชื่อมโยงกับการไหว้พระธาตุท่าอุเทน พระ 

บางวัดไตรภูมิ จุดชมภูมิทัศน์ตลอดแนวริมฝั่งโขง  
5.   แปรรูปปลาจากการส่งเสริมอาชีพของประชาชนในเขตเทศบาล ให้เป็นสินค้า OTOP เช่น ปลาเส้น      

ปลาแดดเดียว หนังประหลาดทอด ปลาส้มเป็นตัว ปลาร้า  
6.  มีโอกาสพัฒนาส่งเสริมหลักสูตรท้องถิ่น เช่น เพ่ิมหลักสูตรการพัฒนา อนุรักษ์วัฒนธรรมจารีต           

ประเพณีท้องถิ่นให้คงอยู่คู่ตําบลท่าอุเทน เน้นการส่งเสริมอาชีพภูมิปัญญาชาวบ้าน  
7.  เทศบาลได้รับการสนับสนุนรถ EMS จาก อบจ.นครพนมไว้บริการประชาชนในเขตเทศบาล ถ้าเป็น    

การช่วยเหลือส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน  
8.  มีโอกาสได้จัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชนร่วมกันกับสํานักงานยุติธรรมจังหวัดเป็นศูนย์ให้ความช่วยเหลือ   

ทางกฎหมายให้กับประชาชน เช่น ไกล่เกลี่ยเบื้องต้น เพื่อลดข้อพิพาททางกฎหมาย  
9.  ความร่วมมือผู้ประกอบการกับเทศบาลในการทําข้อตกลง และปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับท่า

ทราย และจะเกิดการจัดเก็บรายได้ของเทศบาล  
10.การใช้พลังงานทางเลือกโดยส่งเสริมให้เทศบาลใช้พลังงานแสงอาทิตย์ โซลาเซลล์ เพ่ือเป็นต้นแบบ    

ให้กับหน่วยงานอื่น ๆ ต่อไป  
11.มีกองทุนสิ่งแวดล้อมจาก สผ. พร้อมที่จะให้ความช่วยเหลือ ในเรื่องของขยะรวมระหว่าง อปท.   

หากมีความพร้อมที่จะดําเนินการ  
12.นโยบายการบริหารการจัดการบ้านเมืองที่ดี / ธรรมาภิบาลสนับสนุนโดยที่รัฐบาลทุกยุคให้การ

สนับสนุนส่งผลให้การดําเนินงานของเทศบาลตําบลท่าอุเทนไปตามระเบียบที่ถูกต้องและดีงาม  
13.มีแหล่งทุนภายนอกสนับสุนน เช่น สสส. ส่งเสริมด้านสขุภาพชุมชน ด้านวิชาการ  ม.มหาสารคาม     

การจัดทําแผนที่ท่องเที่ยวเข้าวัฒนธรรม 
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อุปสรรค (Threats : T) 
1.  การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง/นโยบาย ไม่ชัดเจน มีการปรับเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา ทําให้นโยบาย      

ปรับเปลี่ยนส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของเทศบาลทําให้การพัฒนาไม่ต่อเนื่อง  
2.  ประชากรแฝงในพื้นท่ีเข้ามาทํางาน ในพ้ืนที่ รวมกิจการค้ามนุษย์ และการค้ายาเสพติด 
3.  ระบบสาธารณูปโภคไม่ได้รับความสะดวกสบาย เช่น ไฟฟ้าดับง่าย น้ําประปาไม่ไหล  
4.  ยังขาดการการประสานความร่วมมือกับทางหลวงชนบทในการพัฒนาจุดเด่น และความสวยงามของ

เมืองท่าอุเทน เช่น ทางเข้า – ออก เมืองที่สะท้อนความเป็นอัตลักษณ์ 
5.  ภัยธรรมชาติ เช่น ฝนตกติดต่อกันเป็นระยะเวลานาน ทําให้เกิดน้ําท่วม ในบริเวณท่ีราบลุ่ม และมีลม       

พัดแรงทําให้บ้านเรือราษฎรและต้นไม้เสียหาย    
6.  ชาวบ้านขาดความรู้เรื่องวินัยจราจรทําให้การบังคับใช้กฎหมายไม่ได้เต็มที่ ส่งผล ให้เกิดปัญหาด้าน 
     จราจรเกิดอุบัติเหตุ  
7. ตลาดนัด/พ่อค้าจากนอกเขตมาค้าขายทําให้อาหารหรือสินค้าไม่ได้รับการกําชับกวดขันให้ถูกต้องตาม 
    กฎหมาย/ความสะอาด  
8. ถนนสายเลี่ยงเมืองที่มีการก่อสร้างและบังคับกฎหมายช่องทางจราจรเดินรถที่ไม่ชัดเจนทําให้เกิด      

ความสับสนของผู้ใช้รถใช้ถนน ส่งผลให้เกิดอุบัติเหตุ 
9. กระแสการบริโภค/ การใช้  IT เข้ามามีบทบาทการดํารงชีวิตของประชาชนในเขตพ้ืนที่มากขึ้น ทําให้  

เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ เนื่องจากสังคม 
10. ความร่วมมือระหว่าง อปท. ข้างเคียงขาดการบูรณะการเนื่องจาก อปท. ต่างๆก็มีภารกิจที่ต้อง      

รับผิดชอบของตนเองอยู่แล้ว  
11. การกระจายรายได้/การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลไม่มีความชัดเจน ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ได้   

กําหนดใช้กฎหมาย 
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 3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
        การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

ประเด็นปัญหา สาเหตุของปัญหา แนวทางการแก้ไข 
1. ปัญหาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

- ถนนบางช่วงมีสภาพเป็นหลุมเป็นบ่อ 
เกิดน้ําท่วมขังและถูกน้ํากัดเซาะขาดทํา
ให้การเดินทางเป็นไปด้วยความ
ยากลําบาก 
- ไม่มีระบบระบายน้ําที่มีประสิทธิภาพ มี
น้ําท่วมขังภายในเขตเทศบาล 
- ไฟฟ้าสาธารณะยังมีไม่เพียงพอ 

- ก่อสร้างหรือปรับปรุงเส้นทาง
คมนาคมให้สะดวก ปลอดภัยคลอบ
คลุมทุกพื้นที่ 
- การติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะสามารถลด
ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินลงได้ 
- ระบบพลังงานทดแทนมีบทบาท
สําคัญในอนาคตโดยเฉพาะพลังงาน
แสงอาทิตย์จะสามารถแก้ปัญหาพื้นที่
ห่างไกลได้ 

2. ปัญหาด้านสังคมและ
คุณภาพชีวิต 

- การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
- ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

- การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมและมี
มาตรการในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
- การตรวจตราเฝ้าระวังในพ้ืนที่ 
- การจัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้
และการส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับแนวทาง
ป้องกันและการรับมือกับภัยพิบัติอย่าง
ถูกต้องทันเวลา 

3. ปัญหาเศรษฐกิจและ
รายได้ 

- สภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา รายได้ไม่
เพียงพอในการดํารงชีวิต 

- การส่งเสริมอาชีพให้เหมาะสมกับ
พ้ืนที่เพ่ือให้มีรายได้เสริม โดยยึดหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ
ประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิต 
- การส่งเสริมความรู้และการสนับสนุน



  

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ( พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ) เทศบาลต าบลทา่อเุทน 11 
 

ในการทําการเกษตรตามแนวทาง
เกษตรทฤษฏีใหม่ 

4. ปัญหาด้านการ
สาธารณสุข 

- ประชาชนขาดการเอาใจใส่ในการดูแล
สุขภาพ 
- การเกิดโรคติดต่อต่างๆ 

- การส่งเสริมการดูแลสุขภาพ รวมทั้ง
การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
- การควบคุมและเฝ้าระวังการเกิด
โรคติดต่อต่างๆ 

5. ปัญหาด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- การขยายตัวของชุมชนส่งผลกระทบต่อ
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สร้างมลภาวะเป็นพิษ 

- การสร้างจิตสํานึกและร่วมกันป้องกัน
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
 
 

ประเด็นปัญหา สาเหตุของปัญหา แนวทางการแก้ไข 
6. ปัญหาด้านการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

- การขาดโอกาสทางการศึกษา 
- ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาของ
ท้องถิ่นเลือนหายไป 

- การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้แก่
ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ตามศักยภาพ
รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา
และปรับปรุงสถานศึกษาให้ได้มาตรฐาน 
- การส่งเสริมและอนุรักษ์ประเพณี 
วัฒนธรรม และภูมิปัญญาของท้องถิ่น
ให้คงอยู่สืบไป 

7. ปัญหาด้านการรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร 

- ช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารไม่
เพียงพอและไม่ทันสมัย 

- การพัฒนาและเพ่ิมช่องทางการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้
ประชาชนรับรู้ได้อย่างทั่วถึงโดยใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
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ส่วนที่  2 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 











































































 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่  4 
การติดตามและประเมินผล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ 4 
การติดตามและประเมนิผล 

 
(๑) การติดตามและประเมินยุทธศาสตร์ 
การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลท่าอุเทน ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 

(พ.ศ.2566 -2570) เทศบาลต าบลท่าอุเทน เป็นการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาโดยคณะกรรมการติดตามและประเมิน
แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นผู้ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาและจะต้องด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์
ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วน
ที่สุด ที่ มท๐๘๑๐.๓/ว๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เรื่องซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนา
ท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 
0810.3/ว7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 เรื่อง แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ดังนี้  

 
ตารางที่ 4.1แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้อง

แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1.  ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 20 
2.  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 20 
3.  ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 60 
     3.1  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (10) 
     3.2  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (10) 
     3.3  ยุทธศาสตร์จังหวัด (10) 
     3.4  วสิัยทัศน์ (5) 
     3.5  กลยุทธ ์ (5) 
     3.6  เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (5) 
     3.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (5) 
     3.8  แผนงาน (5) 
     3.9  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5) 

รวมคะแนน 100 
 
 

 

 



ตารางที่ 4.2แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผล
ยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนนที่

ได้ 
1.

 ข
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ภา

พท
ั่วไ

ปแ
ละ

ข้อ
มูล
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ฐา

นข
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อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส

่วน
ท้อ

งถ
ิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(1) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านกายภาพ 

เช่น ที่ตั้งของหมู่บ้าน/ต าบล ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ
ลักษณะของที่ดิน ลักษณะของแหล่งน้ า ลักษณะของป่าไม้ ฯลฯ ด้าน
การเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

20 
(3) 

 

(2) ข้อมูลเกี่ยวกับด้านการเมือง/การปกครอง 
เช่นเขตการปกครอง การเลือกตั้ง ฯลฯ  
ประชากร เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากรและช่วงอายุและ
จ านวนประชากร  

(2)  

(3) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางสังคม 
เช่น การศึกษา สาธารณสุข อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงค์
เคราะห์ 

(2)  

(4) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบบริหารพื้นฐาน 
เช่น การคมนาคมขนส่ง การไฟฟ้า การประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(2)  

(5) ข้อมูลเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ 
เช่น การเกษตร การประมง การประศุสัตว์การบริการ การท่องเที่ยว 
อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุ่มอาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(2)  

(6) ข้อมูลเกี่ยวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
เช่น การนับถือศาสนาประเพณี และงานประจ าปี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ภาษาถ่ิน ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(2)  

(7) ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น น้ า ป่าไม้ ภูเขา คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(2)  

(8) การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (2)  
(9) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการและการด าเนินการ
ประชุมประชาคมท้องถิ่นโดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์  ร่วมแก้ไขปัญหา ปรึกษาหารือ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ไขปัญหาส าหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(3)  

 
 

 

 



(ต่อ) ตารางที่  4.2 แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนนที่

ได้ 
2.
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ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
(1) การวิเคราะห์ที่ควบคลุมความเชื่อมโยง 

ความสอดคล้องยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น รวมถึงความเชื่อมโยงแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

20 
(5) 

 

(2) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับ
ใช้ผลของการบังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

(3)  

(3) การวิเคราะห์ทางสังคม 
เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความยากจน อาชญากรรม 
ปัญหายาเสพติด เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เป็นต้น 

 (3)  

(4) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ 
ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การส่งเสริมอาชีพ กลุ่มอาชีพ กลุ่มทาง
สังคมการพัฒนาอาชีพและกลุ่มต่างๆ สภาพทางเศรษฐกิจและความ
เป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(3)  

(5) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม 
พ้ืนที่สีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทางภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือสิ่งที่
เกิดข้ึน การประดิษฐ์ที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(3)  

(6) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค 
SWOT Analysis 

ที่ อ าจส่ งผลต่ อการด า เนิ น งาน ได้ แก่  S-Strengit(จุ ดแข็ ง ) W-
Weakness (จุ ด อ่อน )O-Opportunity (โอกาส ) และ  T-Therat(
อุปสรรค) 

(3)  

3. ยุทธศาสตร์ 
3.1 ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ 
สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่ งแวดล้อมของท้องถิ่น 

ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเชื่อมโยงหลักประชารัฐ
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

60 
(10) 

 

3.2 ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของ
ท้องถิ่นและยุทธศาสตร์จังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(10)  

 



(ต่อ) ตารางที่  4.2 แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนนที่

ได้ 
3.3 ยุทธศาสตร์
จังหวัด 
 

สอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์พัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  
นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชารัฐ แผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

(10)  

3.4 วิสัยทัศน ์ วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องการจะเป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาส
และศักยภาพที่เป็นลักษณะเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สัมพันธ์กับโครงการพัฒนาท้องถิ่น 

(5)  

3.5 กลยุทธ ์ แสดงให้เห็นช่องทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท าตามอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ 
หรือแสดงให้เห็นถึงความชัดเจนในสิ่งที่จะด าเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์
นั้น 

(5)  

3.6 เป้าประสงค์
ของแต่ละประเด็น
กลยุทธ์ 

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและ
สนับสนุนต่อกลยุทธ์ที่จะเกิดขึ้น มุ่งหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน 

(5)  

3.7 จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์
(Positioning) 

ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเกิดจากศักยภาพของพ้ืนที่
จริง ที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จทางยุทธศาสตร์ 

(5)  

3.8 แผนงาน 
 

แผนงานหรือจุดมุ่ งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต ก าหนด
จุดมุ่งหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานที่เกิดจากเป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีความชัดเจน น าไปสู่การท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกล่าว 

(5)  

3.9 ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม 

ความเชื่อมโยงองค์รวมที่น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่เกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด /
แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(5)  

รวมคะแนน 100  
 

 

 

 

 



(๒) การติดตามและประเมินผลโครงการ 
 

การติดตามและประเมินผลโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) เทศบาลต าบลท่า
อุเทน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๖๑ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นจะต้อง
ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาโดย
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย รายละเอียดแนวทางการ
พิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒เรื่อง 
ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 เรื่องแนวทางการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ดังนี้     

 
ตารางที่  4.3 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้อง

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6– ๒๕70) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ที ่ ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1 การสรุปสถานการณ์การพิจารณา 10 
2 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 
3 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 
4 แผนงานและยุทธศาสตร์การพิจารณา 10 
5 โครงการพัฒนาประกอบด้วย 60 
5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ (5) 
5.2 ก าหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (5) 
5.3 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง (5) 
5.4 โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (5) 
5.5 เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (5) 
5.6 โครงการมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ภาค (5) 
5.7 โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด (5) 
5.8 โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่งคง มั่งค่ังยั่งยืน ภายใต้

หลักประชารัฐ 
(5) 

5.9 งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (5) 
5.10 มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (5) 
5.11 มีการก าหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลคาดว่าที่จะได้รับ (5) 
5.12 ผลที่คาดว่าจะได้รับสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (5) 

 รวมคะแนน 100 
 

 

 



ตารางที่ 4.4 แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผล
โครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖6– ๒๕70) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ์ 

คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่
ได้ 

1. การสรุปสถานการณ์
การพัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand(Demand 
Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาอย่างน้อยต้องประกอบด้วยการ
วิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ, ด้านสังคม,ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม) 

10  

2. การประเมินผลการน า
แผนพัฒนาท้องถิ่นไป
ปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

1) การควบคุมที่มีตัวเลขต่างๆ เพื่อน ามาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ 
เช่น การวัดจ านวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลิตนั่งเองว่า
เป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมายเอาไว้หรือไม่จ านวนที่ด าเนินการจริงตามที่
ได้ก าหนดไว้เท่าไร จ านวนที่ไม่สามารถด าเนินการได้มีจ านวนเท่าไหร่ 
สามารถอธิบายได้ตามหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ของการ
พัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ที่ได้ก าหนดไว้ 

2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่ งที่กระทบ ( Impact) โครงการที่
ด าเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) 

10  

3. การประเมินผลการน า
แผนพัฒนาท้องถิ่นไป
ปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 

1) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการ
น าเอาเทคนิคๆ มาใช้เพื่อวัดค่าภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานต่างๆ 
ที่ด าเนินการในพื้นที่นั้นๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่
และเป็นไปตามอ านาจหน้าที่หรือไม่ ประชาชนพึ่งพอใจหรือไม่ 
สิ่งของ วัสดุ ครุภัณฑ์ การด าเนินการต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะ
ถูกต้อง คงทน ถาวร สามารถใช้การได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่ง
เป็นไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการ
ตามที่บรรลุวัตถุประสงค์  และเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการ
ตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ
ส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
2) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ด าเนินการ
ในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

10  

4. แผนงานและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในมิติต่างๆ จนน าไปสู่
การจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นโดยใช้ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand/Trendหรือหลักการบูรณา
การ (Integration) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นที่ติดต่อกัน 
2) วิเคราะห์แผนงาน งาน ที่เกิดจากด้านต่างๆ ที่สอดคล้องกับการ
แก้ไขปัญหาความยากจน หลักประชารัฐ 

10  

 

 



(ต่อ)ตารางที่ 4.4 แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผล
โครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖6 – ๒๕70) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ์ 

คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่
ได้ 

๕. โครงการพัฒนา ควรประกอบด้วยข้อมูลดังนี้ ๖๐  
5.6 โครงการมีความ
สอดคล้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
เศรษ ฐกิ จ ไปสู่  Value-Based Economy หรือ เศรษ ฐกิ จที่
ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมท าน้อย ได้มาก เช่น  
(1) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า โภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม  
(2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่
การขับเคลื่อนด้วนเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
(3) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาค
บริการมากขึ้น รวมถึงโครงการที่เติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิด
สร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและ
พัฒนาแล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้าน
การเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(5)  

5.7โครงการสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 
 

โครงการพัฒนาท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดที่ ได้ก าเนิดขึ้น เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา
ท้องถิ่นเสมือนหนึ่ งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่ งไม่
สามารถแยกส่วนใดส่วนหนึ่งออกจากกันได้ นอกจากนี้โครงการ
พัฒนาท้องถิ่นต้องเป็นโครงการเชื่อมต่อหรือเดินทางไปด้วยกัน
กับยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้ก าหนดขึ้นเป็นปัจจุบัน 

(5)  

5.8 โครงการแก้ไขปัญหา
ความยากจนหรือการ
เสริมสร้างให้ประเทศชาติ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ภายใต้
หลักประชารัฐ 
 

เป็นโครงการที่ ด าเนินการภายใต้ พ้ืนฐานความพอเพียงที่
ประชาชนด าเนินการเองหรือร่วมด าเนินการ เป็นโครงการต่อ
ยอดและขยายได้ เป็นโครงการที่ประชาชนต้องการเพ่ือให้เกิด
ความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะที่จะให้ท้องถิ่นมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นท้องถิ่นที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  

(5)  

5.9 งบประมาณมีความ
สอดคล้องกับเป้าหมาย
(ผลผลิตของโครงการ) 
 

งบประมาณ โครงการพัฒ นาจะต้องค านึ งถึ งหลักส าคัญ 
5 ประการในการจัดท าโครงการได้แก่ 
(1) ความประหยัด (Economy) 
(2) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
(3) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) 
(4) ความยุติธรรม (Equity) 
(5) ความโปร่งใส (Transparency) 

(5)  

 
 



(ต่อ)ตารางท่ี 4.4 แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผล
โครงการเพื่อความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖6 – ๒๕70) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนนที่

ได้ 
5.10 มีการประมาณ
การราคาถูกต้องตาม
หลักวิธีการงบประมาณ 

การประมาณราคาเพ่ือการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการ
ถูกต้องตามหลักวิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลาง
ท้องถิ่น มีความโปร่งใสในการก าหนดราคาและตรวจสอบในเชิง
ประจักษ์ 

(5)  

5.11 มีการก าหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และผลที่
คาดว่าจะได้รับ 
 

มีการก าหนดตัวชี้ วัดผลงาน (Key Performance Indicator 
:KPI) ที่ ส ามารถวัด ได้  (measurable) ใช้ บ อกประสิท ธิผ ล 
(effectiveness) ใช้บอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ 
เช่น การก าหนดความพึงพอใจ การก าหนดร้อยละ การก าหนดอัน
เกิดจากผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดที่สิ่งที่ได้รับ (การคาดการณ์ 
คาดว่าจะได้รับ) 

(5)  

5.12 ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการด าเนินการตามโครงการ
พัฒนาซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ การได้ผลหรือผลที่
เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับวัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่ง
การเขียนวัตถุประสงค์ควรค านึงถึง 
(1) มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจง ในการด าเนินงาน
ตามโครงการ  
(2) วัดและประเมินผลดับของความส าเร็จได้  
(3) ระบุสิ่งที่ต้องการด าเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจง
มากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้  
(4) เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง  
(5) ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้ 

(5)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(3) สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นจากแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) เทศบาลต าบลท่าอุเทน มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือใน
การพัฒนาต าบลท่าอุเทนเป็นแนวทางในการบริหารพัฒนาท้องถิ่นให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายเกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน ก่อให้เกิดประโยชน์และสามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนภายในต าบลท่าอุเทนได้โดยโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-
2565) ได้น าโครงการไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงิน
สะสม โดยมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓)พ.ศ.๒๕๖๑ โดยสรุปผลการพัฒนา
จากแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.2561-2565) ได้ดังนี้  

ตารางที่ 1.1 เปรียบเทียบจ านวนโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) และน าไป
จัดท าเป็นเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯจ าแนกตามแผนงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
 

ยุทธศาสตร์/แผนงาน 
จ านวนโครงการ 

ที่ปรากฏอยู่ใน
แผน 

ที่ได้น าไป
ปฏิบัติ 

ร้อยละของโครงการ
ที่น าไปปฏิบัติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 25 5 20.00 
1.2 แผนงานเคหะและชุมชน 33 7 21.21 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
2.1 แผนงานการศึกษา 17 13 76.47 
2.3 แผนงานสาธารณสุข 5 2 40.00 
2.5 แผนงานบริหารงานทั่วไป 1 1 100.00 
ยุทธศาสตร์ที3่ ด้านการพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย  
3.1 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 13 3 23.07 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนและการท่องเที่ยว 
4.1 แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 3 3 100.00 
4.2 แผนงานสร้างความเข้มแข็งและชุมชน 1 1 100.00 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.1 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 5 1 20.00 
5. แผนงานเคหะและชุมชน 4 1 25.00 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6.1 แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 10 7 70.00 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านการบรหิารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
7.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 41 34 82.92 

 



ตารางที่  1.2 เปรียบเทียบจ านวนโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 -2565)           
และน าไปจัดท าเป็นเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯจ าแนกตามแผนงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

ยุทธศาสตร์/แผนงาน 
จ านวนโครงการ 

ที่ปรากฏอยู่ใน
แผน 

ที่ได้น าไป
ปฏิบัติ 

ร้อยละของโครงการ
ที่น าไปปฏิบัติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 14 8 57.14 
1.2 แผนงานเคหะและชุมชน 14 - 0.00 
1.3 แผนงานการเกษตร 5 - 0.00 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
2.1 แผนงานการศึกษา 17 7 41.17 
2.3 แผนงานสาธารณสุข 5 2 40.00 
2.5 แผนงานบริหารงานทั่วไป 2 - 0.00 
ยุทธศาสตร์ที3่ ด้านการพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย  
3.1 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 13 3 23.07 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนและการท่องเที่ยว 
4.1 แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 4 3 75.00 
4.2 แผนงานสร้างความเข้มแข็งและชุมชน 7 1 14.28 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.1 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 6 1 16.66 
5. แผนงานเคหะและชุมชน 6 5 83.33 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6.1 แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 12 8 66.66 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านการบรหิารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
7.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 79 33 41.77 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ตารางที่ 1.3 เปรียบเทียบจ านวนโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) และน าไป
จัดท าเป็นเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯจ าแนกตามแผนงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
 

ยุทธศาสตร์/แผนงาน 
จ านวนโครงการ 

ที่ปรากฏอยู่ใน
แผน 

ที่ได้น าไป
ปฏิบัติ 

ร้อยละของโครงการ
ที่น าไปปฏิบัติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 40 11 27.50 
1.2 แผนงานเคหะและชุมชน 18 - 0.00 
1.3 แผนงานการเกษตร 4 - 0.00 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
2.1 แผนงานการศึกษา 17 10 58.82 
2.3 แผนงานสาธารณสุข 5 2 40.00 
2.5 แผนงานบริหารงานทั่วไป 2 1 50.00 
ยุทธศาสตร์ที3่ ด้านการพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย  
3.1 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 9 4 44.44 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนและการท่องเที่ยว 
4.1 แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 3 3 100.00 
4.2 แผนงานสร้างความเข้มแข็งและชุมชน 3 1 33.33 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.1 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 6 - 0.00 
5. แผนงานเคหะและชุมชน 6 1 16.66 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6.1 แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 12 10 83.33 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านการบรหิารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
7.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 68 39 57.35 

 

 

 

 

 

 



ตารางที่ 1.4 เปรียบเทียบจ านวนโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) และน าไป
จัดท าเป็นเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯจ าแนกตามแผนงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 
 

ยุทธศาสตร์/แผนงาน 
จ านวนโครงการ 

ที่ปรากฏอยู่ใน
แผน 

ที่ได้น าไป
ปฏิบัติ 

ร้อยละของโครงการ
ที่น าไปปฏิบัติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 9 9 100.00 
1.2 แผนงานเคหะและชุมชน 8 - 25.00 
1.3 แผนงานการเกษตร 4 - 0.00 
1.4 แผนงานพานิชย์ 1 - 0.00 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
2.1 แผนงานการศึกษา 17 7 41.17 
2.3 แผนงานสาธารณสุข 5 3 60.00 
2.5 แผนงานบริหารงานทั่วไป 2 2 100.00 
ยุทธศาสตร์ที3่ ด้านการพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย  
3.1 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 12 4 33.33 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนและการท่องเที่ยว 
4.1 แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 3 3 100.00 
4.2 แผนงานสร้างความเข้มแข็งและชุมชน 2 1 50.00 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.1 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 6 - 0.00 
5. แผนงานเคหะและชุมชน 4 1 25.00 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6.1 แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 12 8 66.66 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านการบรหิารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
7.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 67 41 61.19 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่  1.5 เปรียบเทียบจ านวนงบประมาณที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 -2565) และ
น าไปจัดท าเป็นเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯจ าแนกตามแผนงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 

ยุทธศาสตร์/แผนงาน 

จ านวนงบประมาณ 
ที่ปรากฏอยู่ใน

แผน 
น าไปจัดท าเป็น

งบประมาณ
รายจ่ายฯ 

ค่าร้อยละของ
งบประมาณน าไป

จัดท าเป็นเทศบัญญัติ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 11,842,000 3,100,000 26.17 
1.2 แผนงานเคหะชุมชน 9,520,000 1,585,000 16.64 
1.3 แผนงานการเกษตร 40,000 40,000 100 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
2.1 แผนงานการศึกษา 4,609,500 3,789,500 17.46 
2.2 แผนงานสาธารณสุข 370,000 80,000 21.62 
2.3 แผนงานบริหารงานทั่วไป 100,000 100,000 100 
ยุทธศาสตร์ที3่ ด้านการพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย  
3.1 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 1,402,000 230,000 16.40 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนและการท่องเที่ยว 
4.1 แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 320,000 270,000 84.37 
4.2 แผนงานสร้างความเข้มแข็งและชุมชน 30,000 30,000 100 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.1 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 160,000 10,000 6.25 
5.2 แผนงานเคหะและชุมชน 630,000 300,000 47.61 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6.1 แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 480,000 445,000 92.70 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านการบรหิารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
7.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 8,777,800 6,753,600 76.93 

 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี 1.6 เปรียบเทียบจ านวนงบประมาณที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) และ
น าไปจัดท าเป็นเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯจ าแนกตามแผนงาน ประจ าปีงบประมาณพ.ศ.2562 

ยุทธศาสตร์/แผนงาน 

จ านวนงบประมาณ 
ที่ปรากฏอยู่ใน

แผน 
น าไปจัดท าเป็น

งบประมาณ
รายจ่ายฯ 

ค่าร้อยละของ
งบประมาณน าไป

จัดท าเป็นเทศบัญญัติ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 6,222,000 2,338,000 37.57 
1.2 แผนงานเคหะชุมชน 3,013,000 - 0.00 
1.3 แผนงานการเกษตร 600,000 - 0.00 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
2.1 แผนงานการศึกษา 4,670,500 1,270,760 27.20 
2.2 แผนงานสาธารณสุข 370,000 90,000 24.32 
2.3 แผนงานบริหารงานทั่วไป 130,000 - 0.00 
ยุทธศาสตร์ที3่ ด้านการพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย  
3.1 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 3,602,000 150,000 4.16 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนและการท่องเที่ยว 
4.1 แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 1,020,000 330,000 32.35 
4.2 แผนงานสร้างความเข้มแข็งและชุมชน 1,683,000 30,000 1.78 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.1 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 180,000 10,000 5.55 
5.2 แผนงานเคหะและชุมชน 1,380,000 310,000 22.46 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6.1 แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 580,000 410,000 70.68 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านการบรหิารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
7.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 25,916,500 5,830,000 22.49 

 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี 1.7 เปรียบเทียบจ านวนงบประมาณที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) และ
น าไปจัดท าเป็นเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯจ าแนกตามแผนงาน ประจ าปีงบประมาณพ.ศ.2563 

ยุทธศาสตร์/แผนงาน 

จ านวนงบประมาณ 
ที่ปรากฏอยู่ใน

แผน 
น าไปจัดท าเป็น

งบประมาณ
รายจ่ายฯ 

ค่าร้อยละของ
งบประมาณน าไป

จัดท าเป็นเทศบัญญัติ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 18,923,000 3,008,000 15.89 
1.2 แผนงานเคหะชุมชน 5,590,000 - 0.00 
1.3 แผนงานการเกษตร 1,070,000 - 0.00 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
2.1 แผนงานการศึกษา 4,670,500 3,843,330 82.28 
2.2 แผนงานสาธารณสุข 370,000 90,000 24.32 
2.3 แผนงานบริหารงานทั่วไป 130,000 - 0.00 
ยุทธศาสตร์ที3่ ด้านการพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย  
3.1 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 1,050,000 100,000 9.52 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนและการท่องเที่ยว 
4.1 แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 320,000 320,000 100 
4.2 แผนงานสร้างความเข้มแข็งและชุมชน 190,000 30,000 15.78 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.1 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 180,000 - 0.00 
5.2 แผนงานเคหะและชุมชน 1,630,000 120,000 7.36 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6.1 แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 640,000 470,000 73.43 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านการบรหิารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
7.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 6,683,800 6,493,100 97.14 

 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี 1.8  เปรียบเทียบจ านวนงบประมาณที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) และ
น าไปจัดท าเป็นเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายฯจ าแนกตามแผนงานประจ าปีงบประมาณพ.ศ.2564 

ยุทธศาสตร์/แผนงาน 

จ านวนงบประมาณ 
ที่ปรากฏอยู่ใน

แผน 
น าไปจัดท าเป็น

งบประมาณ
รายจ่ายฯ 

ค่าร้อยละของ
งบประมาณน าไป

จัดท าเป็นเทศบัญญัติ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 4,030,000 3,800,000 94.29 
1.2 แผนงานเคหะชุมชน 3,550,000 - 0.00 
1.3 แผนงานการเกษตร 1,050,000 - 0.00 
1.4 แผนงานพานิชย์ 5,000,000 - 0.00 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
2.1 แผนงานการศึกษา 4,670,500 3,927,880 84.09 
2.2 แผนงานสาธารณสุข 370,000 200,000 54.05 
2.3 แผนงานบริหารงานทั่วไป 130,000 - 0.00 
ยุทธศาสตร์ที3่ ด้านการพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย  
3.1 แผนงานการรักษาความสงบภายใน 1,250,000 70,000 5.6 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนและการท่องเที่ยว 
4.1 แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 320,000 290,000 90.62 
4.2 แผนงานสร้างความเข้มแข็งและชุมชน 800,000 20,000 2.50 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.1 แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 180,000 - 0.00 
5.2 แผนงานเคหะและชุมชน 630,000 120,000 19.04 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6.1 แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 640,000 380,000 59.37 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้านการบรหิารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
7.1 แผนงานบริหารงานทั่วไป 6,583,800 5,892,000 89.49 

 
 
 
 
 
 
 
 



(๔) ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 

4.1 ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 

4.1.1 ส่งเสริมการจัดท างบประมาณและแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือก าหนดทิศทางการปฏิบัติงาน
ให้เป็นไปแนวทางเดียวกัน 

4.1.2 กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีมีความยุ่งยากมากข้ึน อาจส่งผลให้ประชาชนเกิด 
ความเบื่อหน่ายในการให้ความร่วมมือโดยเฉพาะการท าประชาคมท้องถิ่น ซึ่งมีการด าเนินการในทุกส่วนราชการ 
  4.1.3 ข้อจ ากัดของระเบียบกฎหมายที่ท าได้ยากและบางเรื่องไม่สามารถท าได้ท าให้ปัญหาอาจ
ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างตรงจุด 

4.1.4 ปัญหาสาธารณภัยต่างๆ ที่เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนในพ้ืนที่ เกิดความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สิน แนวทางการแก้ไข คือพิจารณาวางแผนการด าเนินการ
ป้องกัน ก่อนเกิดเหตุ ระหว่างเกิดเหตุ หลังเกิดเหตุ พิจารณาบรรจุแผนงาน โครงการให้ความช่วยเหลือต่างๆ จัดตั้ง
ศูนย์ช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสามารถด าเนินการได้ทันท่วงที   

4.1.4 ปัญหาโรคระบาดที่เกิดจากคนเกิดจากสัตว์ที่ส่งผลอันตรายต่อประชาชนและสัตว์ต่างๆ ใน
ต าบล แนวทางการแก้ไขปัญหา คือประชาสัมพันธ์รณรงค์การป้องกัน  /ลงพ้ืนที่ระงับการเกิดโรคระบาด 
การท าลายการรักษา   

4.1.5 ปัญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในต าบล เนื่องจากในต าบลด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เกิดปัญหาในการสัญจรไปมาของประชาชนเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ การคมนาคมล่าช้า แนวทางการแก้ไขจัดท า
โครงการก่อสร้างถนน โดยใช้งบประมาณเทศบาล หรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอก 
 

4.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 

4.2.1 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ต้องสอดคล้องกับทุกภาคส่วนราชการ ด้วยการท างานแบบ
บูรณาการเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อให้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนที่สอดคล้องตรงกับความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง 

4.2.2 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นควรพิจารณางบประมาณและค านึงถึงสถานการณ์คลังในการ 
พิจารณาบรรจุโครงการ/กิจกรรม ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 

4.2.3 ควรเร่งรัดให้มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ที่ตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายให้
สามารถด าเนินการได้ภายในปีงบประมาณนั้นๆ เพ่ือกระตุ้นการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวม 

4.2.4  เทศบาลต าบลท่าอุเทนควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจ
แต่ละด้านที่จะด าเนินการ ซึ่งช่วยลดปัญหาในการโอนเพิ่ม โอนลด และโอนตั้งจ่ายรายการใหม่ 

         4.2.5 ควรจัดอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับบุคลากรในการพัฒนาโครงการเชิงบูรณาการให้มากขึ้น
เนื่องจากปัญหาท้องถิ่นจะมีความซับซ้อนมากข้ึน การแก้ไขปัญหาจึงต้องการศาสตร์หลายด้านเข้ามาบริหารจัดการ 
 
 

************************************ 
 


